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NOTA INFORMATIVĂ 

 

la proiectul de Hotărâre a Consiliului de Administrație al ANRCETI pentru stabilirea 

Normelor detaliate de aplicare a dispozițiilor Legii nr. 81/2025 privind reglementarea 

serviciilor de roaming dintre Republica Moldova și statele membre ale Uniunii Europene  
1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului:  

Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei 

(ANRCETI)  
2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului şi finalităţile urmărite:  

Proiectul de Hotărâre a Consiliului de Administrație al ANRCETI pentru stabilirea Normelor 

detaliate de aplicare a dispozițiilor Legii nr. 81/2025 privind reglementarea serviciilor de roaming 

dintre Republica Moldova și statele membre ale Uniunii Europene (în continuare proiect de hotărâre) 

a fost elaborat în temeiul art. 9 alin. (1) lit. a) și art. 10 alin. (1) lit. a) din Legea comunicațiilor 

electronice nr. 241/2007 (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, 

art. 679), cu modificările ulterioare, art. 3 alin. (4) și (7), art. 7 alin. (11), art. 8 alin. (13), art. 9 alin. 

(20), art. 10 alin. (4) și art. 11 alin. (1) lit. c) – lit. g) din Legea nr. 81/2025 privind reglementarea 

serviciilor de roaming dintre Republica Moldova și statele membre ale Uniunii Europene (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.215-222, art. 259).   
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene  

Proiectul are ca scop armonizarea legislației naționale la legislația Uniunii Europene, prin 

transpunerea prevederile art. 9 - 11 din Regulamentul (UE) 2022/612 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 6 aprilie 2022 privind roamingul în rețelele publice de comunicații mobile în interiorul 

Uniunii. Alte prevederi ale acestui Regulament, aplicabile Republicii Moldova, sunt transpuse în 

Legea nr. 81/2025 privind reglementarea serviciilor de roaming dintre Republica Moldova și statele 

membre ale Uniunii Europene.  
4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi  

Prin proiectului de hotărâre a Consiliului de Administrație al ANRCETI, se stabilesc cerințele 

față de oferta de referință, în partea ce ține de tarifele maxime cu ridicata pentru serviciile de 

roaming reglementat pe care un operator de rețea vizitată din Republica Moldova le poate percepe.  

Astfel, prin proiectul de hotărâre se stabilesc tarifele cu ridicata pentru efectuarea de apeluri, 

pentru mesajele SMS și pentru serviciile de comunicații de date în roaming reglementat, metodele 

de calculare și aplicare a acestora, după cum urmează: 

 

1. Tarife cu ridicata pentru efectuarea de apeluri în roaming reglementate 

1.1 Tariful cu ridicata mediu pe care operatorul rețelei vizitate din Republica Moldova îl poate 

aplica furnizorului de servicii de roaming, conform  prevederilor art. 3, alin. (4) al Legii nr. 81/2025 

și compartimentului 2 din proiectul de hotărâre, pentru furnizarea unui apel în roaming reglementat 

inițiat în rețeaua vizitată, inclusiv, printre altele, costurile de inițiere, tranzit și terminare a apelului, 

nu depășește plafonul de salvgardare de 0,019 EUR pe minut până la 30 iunie 2032. 

1.2 Tariful cu ridicata mediu menționat la pct. 1.1 se aplică între oricare doi operatori și se 

calculează pentru o perioadă de 12 luni sau pentru orice altă perioadă mai scurtă care rămâne până 

până la 30 iunie 2032. 

1.3 Tariful cu ridicata mediu menționat la pct. 1.1 se calculează împărțind veniturile totale 

încasate din servicii de roaming cu ridicata la numărul total de minute de roaming cu ridicata 
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efectiv utilizate de furnizorul relevant pentru furnizarea de apeluri în roaming reglementate cu 

ridicata în zona de roaming reglementat, în perioada relevantă, exprimate într-o anumită sumă pe 

secundă ajustată pentru a ține seama de posibilitatea ca operatorul rețelei vizitate din Republica 

Moldova să aplice o durată inițială minimă de taxare de cel mult 30 de secunde. 

 

2. Tarife cu ridicata pentru mesajele SMS în roaming reglementate 

2.1 Tariful cu ridicata mediu pe care operatorul rețelei vizitate din Republica Moldova îl poate 

aplica furnizorului de servicii de roaming, conform prevederilor art. 3, alin. (4) al Legii nr. 81/2025 

și ale compartimentului 3 din proiectul de hotărâre, pentru furnizarea unui mesaj SMS în roaming 

reglementat inițiat în rețeaua vizitată nu depășește plafonul de salvgardare de 0,003 EUR pe mesaj 

SMS și se menține până la 30 iunie 2032. 

2.2 Tariful cu ridicata mediu menționat la pct. 2.1 se aplică între oricare doi operatori și se 

calculează pentru o perioadă de 12 luni sau pentru orice altă perioadă mai scurtă care rămâne până 

la 30 iunie 2032. 

2.3 Tariful cu ridicata mediu menționat la pct. 2.1 se calculează împărțind veniturile totale cu 

ridicata încasate de operatorul rețelei vizitate din Republica Moldova sau de operatorul rețelei din 

țara de origine pentru inițierea și transmiterea mesajelor SMS în roaming reglementate în zona de 

roaming reglementat în perioada relevantă la numărul total de astfel de mesaje SMS inițiate și 

transmise în numele furnizorului de servicii de roaming relevant sau al operatorului rețelei din țara 

de origine în respectiva perioadă. 

2.4 Operatorul rețelei vizitate din Republica Moldova nu percepe de la furnizorul de servicii de 

roaming sau de la operatorul rețelei din țara de origine al unui client al serviciilor de roaming 

niciun alt tarif decât cel menționat la pct. 2.1 pentru terminarea unui mesaj SMS în roaming 

reglementat trimis unui client al serviciilor de roaming aflat în roaming în rețeaua sa vizitată. 

 

3. Tarife cu ridicata pentru serviciile reglementate de comunicații de date în roaming  

3.1 Tariful cu ridicata mediu pe care operatorul rețelei vizitate din Republica Moldova îl poate 

aplica furnizorului de servicii de roaming, conform prevederilor art. 3, alin. (4) al Legii nr. 81/2025 

și ale compartimentului 4 din proiectul de hotărâre, pentru furnizarea de servicii reglementate de 

comunicații de date în roaming prin intermediul rețelei vizitate din Republica Moldova nu 

depășește plafonul de salvgardare de 1,30 EUR pe gigabyte până la 31 decembrie 2025, și se reduce 

la 1,10 EUR pe gigabyte la 01 ianuarie 2026 și la 1,00 EUR pe gigabyte la 01 ianuarie 2027, după 

care, se menține la 1,00 EUR pe gigabyte de date transmise până la 30 iunie 2032. 

3.2 Tariful cu ridicata mediu menționat la pct. 3.1 se aplică între oricare doi operatori și se 

calculează pentru o perioadă de 12 luni sau pentru orice altă perioadă mai scurtă care rămâne până 

la sfârșitul perioadei de aplicare a unui tarif cu ridicata mediu maxim, astfel cum se prevede la pct. 

3.1 sau până la 30 iunie 2032. 

3.3 Tariful cu ridicata mediu menționat la pct. 4.1 se calculează împărțind veniturile totale cu 

ridicata încasate de operatorul rețelei vizitate din Republica Moldova sau al unei rețele din țara de 

origine pentru furnizarea serviciilor reglementate de comunicații de date în roaming în perioada 

relevantă la numărul total de megabyți de date consumați efectiv prin furnizarea serviciilor respective 

în acea perioadă, exprimat într-o anumită sumă pe kilobyte în numele furnizorului de servicii de 

roaming relevant sau al operatorului relevant al unei rețele din țara de origine în perioada respectivă. 

La aplicarea prevederilor art. 3 alin. (4) și (7) din Legea nr. 81/2025, furnizorii de rețele de 

comunicații mobile din Republica Moldova se vor baza și pe Orientările OAREC privind aplicarea 
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articolului 3 din Regulamentul (UE) 2022/612 din 6 aprilie 2022 privind roamingul în rețelele publice 

de comunicații mobile în interiorul Uniunii (BoR (22) 147 30 septembrie, 2022 - Orientări privind 

roamingul cu ridicata). 

La aplicarea prevederilor  art. 7 alin. (11), art. 8 alin. (13), art. 9 alin. (20) și art. 10 alin. (4) din 

Legea nr. 81/2025, furnizorii de rețele de comunicații mobile din Republica Moldova se vor baza pe 

Orientările OAREC privind Regulamentul (UE) 2022/612 și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2016/2286 al Comisiei (BoR (22) 174 Decembrie, 2022 - Orientări privind roamingul cu amănuntul). 

La stabilirea condițiilor de acces cu ridicata în scopul furnizării de servicii de roaming pentru 

comunicațiile de la mașină la mașină, furnizorii de rețele de comunicații mobile din Republica 

Moldova vor ține cont de Raportul OAREC privind M2M și Roamingul permanent (BoR (24)165). 

 

5. Fundamentarea economico-financiară  

Implementarea și realizarea proiectului propus nu presupune efectuarea investițiilor suplimentare 

atât din partea utilizatorilor, a statului și furnizorilor.  

Implementarea hotărârii va contribui la funcționarea armonioasă a spațiului economic comun în 

domeniul comunicațiilor electronice dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, asigurând 

un nivel ridicat de protecție a consumatorilor, încurajând transparența condițiilor de furnizare a 

serviciilor de roaming reglementat la nivel cu ridicata, oferind măsuri de stimulare a concurenței, 

de dezvoltare a unei piețe a serviciilor de roaming mai eficiente și mai integrate.  

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare  

Proiectul Hotărârii este elaborat în temeiul și în conformitate cu cerințele legislației naționale și 

europene și nu vine în contradicție cu legislația națională, europeană și tratatele internaționale la 

care Republica Moldova este parte. 

Proiectul Hotărârii se încorporează perfect în sistemul actelor normative în vigoare, cu care se 

află în conexiune, și nu necesită modificarea și completarea cadrului normativ existent sau 

elaborarea suplimentară a altor acte normative sau reglementări pentru implementarea acestuia.  
7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului  

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, 

proiectul Hotărârii Consiliului de Administrație al ANRCETI a fost expus spre consultare publică, 

de la data de 08.05.2025 până la data de 29.05.2025, pe sit-ul web oficial al ANRCETI 

www.anrceti.md, compartimentele: https://www.anrceti.md/consultare_080525 și ”Transparența 

decizională”: https://www.anrceti.md/pr_080525, precum și a fost transmis spre avizare autorității 

interesate: Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării (scrisoarea nr. 01-DRA/934 din 

08.05.2025). 

În rezultatul consultărilor publice au parvenit 3 avize. Un aviz de la ÎM „Orange Moldova” SA 

(scr. nr. OMD 335/25 din 26.05.2025), care include 8 recomandări. În rezultatul examinării 7 

recomandări au fost acceptate, una a fost acceptată parțial. Un aviz a parvenit și de la SA 

„Moldtelecom” (scr. nr. 01 -10-02/4602 din 29.05.2025) care include 4 recomandării, una fiind 

acceptată de principiu și 3 ne acceptate și un aviz de la MDED (scr. Nr. 14-1470 din 20.05.2025) 

care include o recomandare, aceasta fiind acceptată.. De asemenea a parvenit o recomandare de la 

SA „Moldcell” care a fost acceptată de principiu. Toate recomandările au fost incluse în tabelul 

de sinteză cu indicarea poziției și argumentarea poziției ANRCETI.  

8. Consultările expertizei de compatibilitate 

          Nu necesită 

9. Constatările expertizei anticorupție 
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        Nu necesită 

10. Constatările expertizei juridice 

        Nu necesită 

11. Constatările altor expertize 

          Vor fi incluse ulterior, în caz că vor fi realizate. 

 

 

Director ANRCETI     Sergiu GAIBU 


